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AL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE GUALAQUIZA.

CONSIDERANDO:

Que, £l Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

Que, | el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”

Que, ‘el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,  senala: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia vy
evaluacion”.

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”

Que, el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: .. 13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios”

Que, el Art. 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica: “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad. El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta
compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y
privadas en los ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través
del organismo técnico establecido en la ley”

Que, el Art. 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Los riesgos
se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando
sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor
ambito territorial v mayor capacidad técnica y financiera brindaron el apoyo necesario
con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”.

Que, el inciso tercero del Art. 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
prescribe: “La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados”
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Que, el Art. 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se refiere a que: “La
Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas
juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la
Constitucion”.

Que, el Art. 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece la facultad normativa de los Concejos Municipales para
dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

Que, el Art. 57 del Codigo Organico de Organizacion - Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo
municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”.

Que, el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley: m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios”

Que, el inciso cuarto del Art. 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, manda: “La gestion de los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con la Constitucion
corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, se ejercera con
sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais
seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa y
financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes
a las que estaran sujetos”.

Que, el Art. 274 del Codigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, determina: “Naturaleza.- Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho
publico adscritas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, que prestan el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion
de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o
antropico. Asimismo efectiian acciones de salvamento con el proposito de precautelar
la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial. Contaran con
patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa,
financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se
transferiran directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos.”

Que, la Ley de Defensa Contra Incendios, en sus articulos 32 al 40, prevé los recursos
econémicos para la organizacion y funcionamiento de los cuerpos de bomberos, cuyas
actividades son parte de la gestion integral de riesgos.

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion No. 0010-CNC-2014
publicada en el Registro Oficial No. 413 del 10 de enero de 2015, regulo el ejercicio de
la competencia para gestionar los servicios de prevencion, proteccion, sSocorro y
extincion de incendios a favor de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales.
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Que, el Art. 10 de la Resolucion No. 0010-CNC-2014 del Consejo Nacional de
Competencias, determina: “En el marco de la competencia para la gestion de los
servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, corresponde, a
los Gobiernos Autéonomos Descentralizados metropolitanos y municipales, en el ambito
de su competencia y de su respectiva circunscripcion territorial, emitir politicas
publicas locales para las operaciones de salvamento de incidentes y de atencion de
emergencias bomberiles, en coordinacion con las politicas publicas nacionales y la
normativa nacional vigente”.

Que, la Procuraduria General del Estado al absolver una consulta formulada por el
Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, se ha
pronunciado mediante oficio No. 03806 del 20 de septiembre de 2011, indicando que:
“la ley de Defensa contra incendios no ha sido derogada en forma expresa, sin
embargo, la competencia en esa materia ya no corresponde unicamente al gobhierno
central, a través del Ministerio de Bienestar Social, (hoy Inclusion Econémica y Social),
en virtud de que se ha asignado a las Municipalidades, por el numeral 13 del Art. 264
de la Constituciéon de la Republica y la letra m) del Art. 55 del vigente COOTAD,
dejando vigente la Ley de Defensa contra Incendios, las demas normas que rigen esa
materia: En atencion a los términos de su primera consulta se concluye que la Ley de
Defensa contra incendios, es la ley especial a la que en esa materia se remite el inciso
tercero del Art. 140 del COOTAD.

Que, la Procuraduria General del Estado al absolver una consulta formulada por el
Comandante General del Cuerpo de Bomberos de Quito, con respecto al nombramiento
del Primer Jefe o Comandante General del Cuerpo Bomberos del Distrito Metropolitano
de Quito, se ha pronunciado mediante oficio N° 18378 del 08 de agosto 2014,
indicando que: “Sin perjuicio de lo manifestado en el parrafo anterior, segun ha resulto
la Corte Constitucional en la Sentencia N° 028-10-SIS-CC publicada en el suplemento
del Registro Oficial N° 656 del 08 de marzo de 2012, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados que cuenten con cuerpos bomberos adscritos, mediante el acto
normativo correspondiente pueden prever que el Jefe del Cuerpo de Bomberos es de
libre nombramiento y remocion, decision que es de exclusiva responsabilidad del
organo legislativo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, dicho acto normativo
regira desde su promulgacion y no podra ser aplicada en forma retroactiva”

Que, el Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza fue creado mediante Acuerdo N° 001373
emitido por el Ministerio de Bienestar Social el 24 de septiembre de 1980 y publicado
en el Registro Oficial N° 357 de fecha 14 de enero de 1981, requiere ser actualizado a
los principios constitucionales y normativa vigente.

En uso de la facultad legislativa prevista en el Art. 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Arts. 7 y Art. 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION,
PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON
GUALAQUIZA

, CAPITULO I
AMBITO, EJERCICIO DE LA COMPETENCIA Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Ambito.- La presente Ordenanza regula la gestion y coordinacion de la
competencia de servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios,
que incluye las acciones de reaccion, mitigacion y delegacion para enfrentar las
amenazas de origen natural o antropico; que se pudieran producir en la jurisdiccion del
canton.
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Art. 2.- Ejercicio de la competencia.- El Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Gualaquiza, en ejercicio de su autonomia asume la competencia de gestion y
coordinacion de los servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincion de
incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antropico.
en forma inmediata y directa.

La competencia se ejecutara conforme a principios, derechos y obligaciones
contempladas en la presente Ordenanza y la normativa nacional vigente. La regulacion,
autorizacion y control de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion
de incendios se ejecutara conforme a la planificacion del desarrollo cantonal y las
normas legales, a la resolucion del Consejo Nacional de Competencias y de la presente
Ordenanza.

En caso de contradiccion, la jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Art. 3.- Principios.- Los principios generales que orientan la politica de gestion de
riesgos son: proteccion, prevencion, coordinacion, participacion ciudadana, solidaridad,
corresponsabilidad, complementariedad, subsidiariedad y sustentabilidad del
desarrollo.

CAPITULO II
FACULTADES DEL GAD MUNICIPAL DE GUALAQUIZA

Art. 4.- Facultades del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Gualaquiza.- En el marco de la competencia para la gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, corresponde al Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantén Gualaquiza, el ejercicio de las facultades de
rectoria local, planificacion local, regulacion local, control local y gestion local, en los
términos establecidos en la Resolucion No. 0010-CNC-2014 del Consejo Nacional de
Competencias, la normativa nacional vigente y la presente Ordenanza en el ambito de
su competencia.

Art. 5.- Rectoria Nacional.- El servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios es parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, cuya
rectoria es ejercida por la autoridad nacional competente en materia de gestion de
riesgos.

Art. 6.- Rectoria local.- En el marco de la competencia para la gestion de los servicios
de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, corresponde al Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Gualaquiza, en el ambito de su competencia y
de su respectiva circunscripcion territorial, emitir politicas publicas locales para las
operaciones de salvamento de incidentes y de atencion de emergencias bomberiles, en
coordinacién con las politicas publicas nacionales y la normativa nacional vigente.

Art. 7.- Planificacion local.- En el marco de la competencia de gestion de los servicios
de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, corresponde al Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Gualaquiza a través del Cuerpo de Bomberos de
Gualaquiza, en el ambito de su competencia y de su respectiva circunscripcion
territorial, las siguientes actividades de planificacion:

1. Incorporar en sus instrumentos de planificacion local la competencia de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios;

2. Disenar planes de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;
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3. Elaborar manuales de procedimientos que contengan planes de contingencia

para la prevenciéon y control de incendios, la atenciéon de emergencias, busqueda y
rescate y control de incidentes;

4, Formular un plan de reduccion permanente de eventos adversos de tipo
bomberil que afectan a la comunidad; vy,

5. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Art. 8.- Regulacion local.- En el marco de la competencia para la gestion de los
servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, corresponde al
Gobierno Autéonomo Descentralizado del Canton Gualaquiza a través del Cuerpo de
Bomberos de Gualaquiza, en el ambito de su competencia y de su respectiva
circunscripcion territorial, las siguientes atribuciones de regulacion:

1. Flaborar protocolos para la preparacion, alerta y respuesta de incidentes Yy
emergencias de tipo bomberil dentro de su circunscripcion territorial;

2. Definir los estandares y requisitos técnicos para el disefio, construccion, ampliacion,
reforma, revision y operacion de las instalaciones de gases y combustibles para uso
residencial, comercial e industrial, de conformidad con los estandares nacionales;

3. Expedir la reglamentacion necesaria para el funcionamiento de los locales,
centros comerciales, eventos, restaurantes, almacenes, centro de estudios, centros
religiosos o cualquier edificacién destinada a la concentracion masiva;

4. Determinar la normativa técnica y procedimientos para la prestacion de
servicios bomberiles; vy,

5. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Art. 9.- Control local.- En el marco de la competencia para la gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro 'y extincion de incendios,
corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Gualaquiza a traveés
del Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza, en el ambito de su competencia y de su
respectiva circunscripcion territorial, las siguientes actividades de control:

1. Otorgar el visto bueno para la prevencion y seguridad contra incendios en
construcciones y edificaciones;

2. Verificar el cumplimiento de las normas del sistema de prevencion contra
incendios aprobado en el visto bueno de planos para la edificacion, previo el
otorgamiento de los permisos de ocupacion y habitabilidad,;

3 Ejecutar inspecciones de locales, centros comerciales, industriales, eventos,
restaurantes, almacenes, centros de estudio, centros religiosos, o cualquier edificacion
destinada a la concentracion masiva, verificando condiciones fisicas de construccion y
requerimientos de seguridad,;

4. Otorgar los permisos de funcionamiento a locales, centros comerciales, centros de
eventos, restaurantes, almacenes, centros de estudio, centros religiosos, o cualquier
edificacion destinada a la concentracion masiva;

5. Verificar el cumplimiento de las normas de prevencion contra incendios, previo a
otorgar patentes para desarrollar actividades comerciales e industriales;
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6. Conceder permisos ocasionales para espectaculos publicos; de

acuerdo a la normativa correspondiente.

7 Evaluar la aplicacién y cumplimiento de procedimientos de telecomunicaciones
en emergencias, en coordinacion con el gobierno nacional;

8. Vlgllar el cumplimiento de la normativa relacionada con la prevencion,
proteccion,  socorro y extincion de incendios, y extender las
citaciones en caso de incumplimiento; y,

9. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Art. 10.- Gestion local.- En el marco de la competencia para la gestion de los servicios
de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, al Cuerpo de Bomberos de
Gualaquiza, en el ambito de su competencia y de su respectiva circunscripcion
territorial, les corresponden las siguientes actividades de gestion:

1. Ejecutar campanas de prevencion  de incendios estructurales y

forestales;

2. Ejecutar campanas para reduccion de situaciones inseguras
(energia eléctrica, fugas de gas, fuegos pirotécnicos, energia

estatica, materiales inflamables);

3. Ejecutar campanas para el manejo de explosivos de tipo festivos y de cargas
peligrosas;

4. Ejecutar campanas para evacuacion en casos de eventos adversos por causas
naturales y de tipo antropicos;

5. Fjecutar campafas para maniobras y simulacros por tipos de eventos adversos de
origen natural y antropicos;

6. Capacitar y asesorar a fabricas, industrias, escuelas, colegios y en aquellos locales
con riesgo de incendios;

7. Realizar cursos de capacitaciéon al personal del Cuerpo de Bomberos del Canton
Gualaquiza;

8. Combatir incendios estructurales: viviendas, edificios, comercios en general,

9. Combatir incendios en infraestructura industrial, en las etapas de produccion,
transporte y almacenamiento de manufacturas, mineras, metalurgica, entre otros,

10. Combatir incendios forestales;

i Coniioatir incendios en basureros, rellenos sanitarios y similares;

12. _Cbmbatir incendios vehiculares;

13. Combatir incendios en embarcaciones;

14. Combatir incendios producidos por fugas de gas licuado de petrdleo en viviendas;
15. Combatir incendios producidos por fugas de gases contaminantes;
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16. Realizar la limpieza de calzada por combustibles derramados;

17. Atender derrames de materiales peligrosos;

18. Prestar el servicio de primeros auxilios;

19. Apoyar rescates en montafa, bosque, selva, pasajes, deslaves, derrumbes;
20. Apoyar rescates en inundaciones;

21. Apoyar rescates acuaticos: rios, lagunas, quebradas, espejos de agua, espacios
acuaticos y subacuaticos;

22. Ejecutar rescates en vehiculos accidentados;

23. Ejecutar rescates en alturas, alcantarillas, zanjas, ductos, espacios confinados;
24. Ejecutar rescates en estructuras colapsadas;

25. Apoyar en evacuaciones, entrega de agua por escasez, inspecciones técnicas;

26. Interconectar el sistema local de atencion de emergencias de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios al sistema integral de seguridad SIS;

27. Brindar asistencia técnica para el disefio de programas, planes y proyectos de
preparacion ante eventuales riesgos;

28. Generar insumos desde lo local para la elaboracion del sistema de informacion de
gestion de riesgos.

29. Implementar instrumentos operativos para la actuacion en casos de emergencias,
desastres y defensa contra incendios;

30. Promover la conformacion de redes locales y brigadas para que actien en casos de
emergencias, relacionados para la prevencion, proteccion y extincion de incendios;

31. Las demas que estén establecidas en la ley, la normativa nacional vigente y las
determinadas por el presidente del Comité de Administracion y Planificacion.

) CAPITULO I
ADSCRIPCION DEL CUERPO DE BOMBEROS DE GUALAQUIZA

SECCION I
DE SU NATURALEZA, DENOMINACION, OBJETO, DEBERES Y ATRIBUCIONES,
PROFESIONALIZACION.

Art. 11.- Naturaleza.- El Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza es una entidad de derecho
publico adscrita al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, que
presta el servicio de prevencion, proteccion, SOCorro y extincion de incendios, asi como
de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antropico. Asimismo efectian
acciones de salvamento con el propoésito de precautelar la seguridad de la ciudadania
en su respectiva circunscripcion territorial. Contaran con patrimonio y fondos propios,
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa.
Los recursos que les sean asignados por Ley se transferiran directamente a la cuenta

del Cuerpo de Bomberos.
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Regulara sus procedimientos en base a lo establecido en la Constitucion de la
Republica, Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, Codigo Organico de las entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, de las disposiciones de la Ley de Defensa Contra Incendios y sus reglamentos
vigentes, la presente Ordenanza, las resoluciones del Consejo Nacional de
Competencias, las resoluciones del Concejo Municipal, y las resoluciones del Comité de
Administracion y Planificacion

Art. 12.- Denominacién.- El nombre o razon social que utilizara en todos los actos
administrativos, judiciales y extrajudiciales sera el de “Cuerpo de Bomberos de
Gualaquiza” y sus siglas seran “CBG”.

Art. 13.- Objeto.- El Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza, es un 0rgano técnico, cuyo
objeto sera la prevencién, proteccion, socorro, extincion de incendios, la defensa a los
seres vivos, priorizando a las personas y propiedades inmobiliarias existentes en el
cantéon Gualaquiza, contra el fuego, al rescate y salvamento, a la atencion pre-
hospitalaria en caso de emergencias, al socorro en catastrofes o siniestros, asi como a
la capacitacion a la ciudadania para prevenir los flagelos, rigiéndose en lo aplicable por
el Codigo Organico de las entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Ley de
Defensa Contra Incendios, su Reglamento y la presente Ordenanza.

Su competencia se extendera a nivel local en todo el territorio del canton Gualaquiza,
nacional e internacional.

Art. 14.- Deberes y atribuciones.- Constituyen deberes y atribuciones del Cuerpo de
Bomberos de Gualaquiza, las previstas en el Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo Organico de las entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en la Ley de Defensa Contra Incendios, su
Reglamento, las establecidas en esta Ordenanza, las dispuestas en las resoluciones del
Consejo Nacional de Competencias, y en la legislacion vigente.

Art. 15.- De la profesionalizacion.- El Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza, al ser un
organismo técnico, implementara la profesionalizacion de su personal a través de un
proceso de seleccion, formacién y capacitacion permanente conforme a la ley y su
reglamento.

SECCION 1T
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Paragrafo Iro.
Estructura administrativa por niveles

Art. 16.- Estructura Administrativa.- La estructura administrativa del Cuerpo de
Bomberos de Gualaquiza, se conformara de acuerdo a los objetivos y funciones
determinados en ésta Ordenanza, el Codigo Organico de las entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, en la Ley de Defensa Contra Incendios y su reglamento.
Para cumplir sus objetivos contara con los siguientes niveles jerarquicos:

El Comité de Administracion y Planificacion;

Nivel ejecutivo, que lo ejercera el Jefe del Cuerpo de Bomberos;
Nivel administrativo; y

Nivel Operativo.

anoe

Paragrafo 2do.
El Comité de Administracion y Planificacion
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Art. 17.- Comité de Administracion y Planificacion.- El Comité de Administracion y
Planificacion del Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza, es el maximo Organismo de
Gobierno, se integrara segun lo dispuesto en el Codigo Orgéanico de las entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, de la siguiente forma:

a) El Alcalde o Alcaldesa, o su delegado, quien lo presidira y tendra voto dirimente;
b) Jefe de Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza,

¢) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion del Cuerpo de Bomberos o en
caso de no haberlo, la maxima autoridad del nivel técnico operativo de dicha entidad;

d) El concejal que presida la Comision relacionada con el Cuerpo de Bomberos; y,

e) El servidor responsable del departamento de Seguridad Ciudadana y Gestion de
Riesgos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza.

Su funcionamiento operativo se establecera en la normativa que para el efecto apruebe
el Comité.

Art. 18.- Secretario.- El Comité de Administracion y Planificacion del Cuerpo de
Bomberos de Gualaquiza, designara un Secretario (a) ajeno a sus miembros, quien
contara con voz informativa sin derecho a voto. Se preferira como secretario/a el
servidor o servidora del Cuerpo de Bomberos que cumpla funciones de secretario/a, o

contador/a.

Art. 19.- Asistencia de personal bomberil a sesion.- Los Miembros del Cuerpo de
Bomberos de Gualaquiza, por peticion del Comité de Administracion y Planificacion
podran asistir a las sesiones del Organo Colegiado con vos informativa, sin derecho a
voto: no obstante podran solicitar ser recibidos en Comisién General previa solicitud
escrita y precisando el tema especifico o la materia a tratarse en la sesion y que es de
su particular interés; en cualquier caso no se aceptara mas de dos solicitudes de

Comision General para una misma sesion.

Art. 20.- Deberes y atribuciones.- Son deberes y atribuciones del Comité de
Administracion y Planificacion:

1. Aprobar la planificacion estratégica institucional, el presupuesto institucional y sus
reformas;

2. Supervisar la gestion administrativa y economica de la institucion; y solicitar
informes periodicos al Jefe de bomberos, al SubJefe de Bomberos, sobre la
administracion, planificacion y presupuesto del Cuerpo de Bomberos;

3. Aprobar los valores economicos que recibira el cuerpo de bomberos conforme a la
normativa vigente;

4. Expedir reglamentos internos, manuales, instructivos, normas administrativas y
técnicas necesarias para el funcionamiento del Cuerpo de Bomberos;

5 Resolver los casos disciplinarios que  se sometan a su
consideracion;

6. Conferir reconocimientos y estimulos no econémicos a los bomberos remunerados y
voluntarios;
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7. Autorizar capacitaciones en el exterior; vy,

8. Las demas que se establezcan en el respectivo reglamento.

Art. 21.- Sesiones.- Las sesiones del Comité de Administracion y Planificacion se
realizaran ordinariamente cada tres meses y extraordinariamente cuando lo considere
necesario la o el Presidente del Comité de Administracion y Planificacion o por peticion
de tres de sus integrantes.

Art. 22.- Convocatoria.- La convocatoria para las sesiones ordinarias se realizara con
cuarenta y ocho horas de anticipacion, y para las extraordinarias con veinticuatro horas
de anticipacion.

Art. 23.- Quorum.- El1 Comité de Administracion y Planificacion, sesionara validamente,
con la presencia de la mayoria absoluta, conformada por la mitad mas uno de los
miembros.

Art. 24.- Votacion.- Las resoluciones del Consejo de Administracion y Planificacion se
tomaran con los votos afirmativos de la mitad mas uno de los miembros asistentes.

Paragrafo 3ro.
De la o el Jefe del Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza.

Art. 25.- Jefe/a.- El Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza, contara con una 0 un Jefe,
quien tendra a su cargo la representacion legal, judicial y extrajudicial: sera
responsable de cumplir y ejecutar las politicas, directrices y resoluciones emanadas del
Comité de Administracion y Planificacion. La o el Jefe sera de libre nombramiento y
remocion, nombrado por el Alcalde/sa de Gualaquiza, de una terna enviada por el
Comité de Administracion y Planificacién. Podra durar en sus funciones maximo hasta

cuatro anos.

Art. 26.- Requisitos para ser designado Jefe/a.- Para ser designado Jefe/Jefa se debe
tener al menos titulo en tercer nivel y experiencia minima de dos anos en areas afines
inherentes al puesto y cumplir con los requisitos previstos en la Ley Organica del
Servicio Publico y su reglamento.

Art. 27.- Atribuciones y responsabilidades del Jefe/a.- La o el Jefe del Cuerpo de
Bomberos de Gualaquiza ejercera las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a. Cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico en el ambito de sus
competencias y la presente Ordenanza;

b. Cumplir y hacer cumplir las politicas, decisiones y metas emanadas por el
Comité de Administracion y Planificacion;

C. Coordinar acciones de prevencion, respuesta y recuperacion, con el
departamento de Seguridad Ciudadana y Riesgos del GAD Municipal de Gualaquiza;

d. Administrar eficientemente los recursos sean o no asignados, por la Ley, y
gestionar igualmente los nuevos recursos que en el ambito local, nacional o
internacional puedan conseguirse;

e Velar por el correcto funcionamiento de la Institucion a su cargo;

f. Elaborar los Reglamentos y el Plan Operativo Anual del Cuerpo de Bomberos de
Gualaquiza para ser aprobado por el Comité de Administracion y Planificacion;
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g. Elaborar propuestas de reglamentos, manuales, instructivos y normas

administrativas internas y técnicas que se requieran para ponerlos en conocimiento del
Comité de Administracion y Planificacion para su tramite y aprobacion;

h. Promover la tecnificacion del personal mediante la organizacion y asistencia a
cursos periodicos de teoria y practica, dentro del Pais;

i Realizar o delegar los procesos de determinacion tributaria y evaluacion de las
recaudaciones tributarias y no tributarias que corresponda al financiamiento de sus
actividades y exigir oportunidad y eficiencia en el recaudo;

J- Informar al Comité de Administracion y Planificacion, segun corresponda, sobre
las necesidades del Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza y gestionar su solucion;

k. Mantener relaciones técnicas y de trabajo con otras
entidades similares y afines: locales, provinciales, nacionales o extranjeras;

1. Promover la celebracion de convenios de cooperacion y ejecutarlos;
m. Representar a la entidad en los actos oficiales o sociales;
n. Formular en forma participativa, el proyecto de presupuesto anual y presentarlo

al Comité de Administracion y Planificacion;

0. Conocer y dar atencion a las solicitudes y reclamos que presenten las personas
naturales o juridicas ante el Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza;

p. Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas y reglamentos internos vigentes;
q. Rendir cuentas de su gestion de manera anual.

Paragrafo 4to.
Nivel Administrativo

Art. 28.- Nivel administrativo.- El nivel administrativo, comprende el personal que con
cualquier clase de nombramiento o contrato, legalmente expedidos, cumplan funciones
administrativas en la institucion.

Existira el personal administrativo, que sea necesario para el cumplimiento de los fines
y objetivos institucionales, quienes estaran sujetos a la Ley Organica del Servicio
Publico v su Reglamento.

Paragrafo 5to.
Del Nivel Operativo

Art. 29.- Estructura de la Carrera.- La estructura organica de los niveles de gestion del
personal del Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza, es la siguiente:

NIVEL ROL GRADOS
B Jefe de Bomberos
] ) Conducciéon y Mando -
Directivo Subjefe de Bomberos
Coordinacion Inspector de Brigada

Técnico Operétivo ‘Supervision C)perativa Subinspector de Estacion
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Bombero 4o.
Bombero 3o0.

Ejecucion Operativa —
! P Bombero 20.

Bombero 1lo.

Art. 30.- Integracion.- Con base en la estructura organica funcional prevista para las
entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, el Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza
estara integrado por personal de bomberos remunerados y bomberos voluntarios.

El cuerpo de Bomberos de Gualaquiza informara en forma trimestral al Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal de Gualaquiza el personal de bomberos
remunerados y voluntarios a su cargo, para a su vez informar al ente rector nacional en
materia de gestion de riesgos.

Art. 31.- Bombero Voluntario.- El Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza podra considerar
la intervencion de personas voluntarias en las actividades que cumple el cuerpo de
bomberos para la atencién de emergencias causadas por la naturaleza o el ser humano.

El bombero voluntario es la persona natural que actia para la proteccion y defensa de
personas y propiedades contra el fuego, socorro en desastres naturales y emergencias,
de forma no remunerada y solidaria. Por su naturaleza, el voluntariado no implica
relacion laboral alguna y debera estar debidamente registrado. El Cuerpo de Bomberos
de Gualaquiza, proveera de la capacitacion y logistica necesarias para que realicen su
trabajo voluntario.

Las actividades que realicen los bomberos voluntarios se regiran por lo que resuelva el
respectivo Comité de Administracion y Planificacion.

Salvo en el caso de aquellos bomberos voluntarios que cuenten con sus propios
recursos, el Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza debera dotar a los bomberos
voluntarios, durante el ejercicio de sus funciones de:

1. Seguro de vida y de accidentes;

2. Uniformes;

3. Equipo de proteccion personal; y,

4. Los demas implementos que requieran para el ejercicio de sus funciones.

Para los bomberos voluntarios que quieran ingresar a la carrera de Bombero, como
bombero remunerado, se le asignara puntaje adicional de acuerdo a lo previsto en el
respectivo reglamento.

Art. 32.- Bombero Remunerado.- El bombero remunerado es la persona natural que
pertenece a la carrera de bomberos establecida en esta Ordenanza.

Art. 33.- Del Subjefe de Bomberos.- Para ser Subjefe de Bomberos, se requerira ser
ecuatoriano, oficial constante en el escalafon bomberil, estar en goce de los derechos
politicos, acreditar reconocida idoneidad, honestidad y probidad; asi como no haber
sido dado de baja por actos de corrupcion; y, cumplir con las demas disposiciones que
se establezcan en el reglamento respectivo.

Sera designado por el Alcalde o Alcaldesa de una terna elaborada por el Comité de

Administracion 2014 - 2019 Calle 24 de Mayo 8-60 y Cuenca

LA GOD ¢ Morona Santiago - Ecuador



Ac a3 ‘

\ l(GAD/ MUNICIPAL DE  PROCURADURIA SINDICA

sy ry

627»(1

Administracién y Planificacion. La terna estara integrada por los oficiales de mayor
jerarquia y antigiiedad, de acuerdo a la Ley de Defensa contra incendios, durara 4 anos
en sus funciones y podra ser reelegido por una sola vez.

Art. 34.- Funciones.- El Subjefe de Bomberos ejercera las siguientes funciones:

a. Reemplazar temporalmente al Jefe del Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza.
Cuando la ausencia sea definitiva lo reemplazara hasta que sea nombrado su titular;

b. Ejercer el mando, inspeccién, dictar ordenes y directrices conforme el
ordenamiento juridico,

C. Gestionar la prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios; y apoyara
a otros eventos adversos de origen natural o antrépico. Asi mismo efectuara acciones
de salvamento con el propodsito de precautelar la seguridad de la ciudadania en su
respectiva circunscripcion territorial;

d. Responsabilizarse por las operaciones y funcionamiento operativo institucional,

e. Dirigir e instruir a los subalternos en los actos de servicio, conforme a las
directrices del Jefe del Cuerpo de Bomberos;

f. Pasar revista, realizar ejercicios y simulacros con los integrantes del Cuerpo de
Bomberos y ciudadanos conforme a la planificacion institucional;

g. Formular y ejecutar los programas de tecnificacion, formacion, capacitacion y
profesionalizacion del personal del Cuerpo de Bomberos;

h. Proponer los movimientos del personal, para una mejor y mas eficiente
organizacion y funcionamiento de la entidad,;

i En caso de ausencia del Jefe del Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza se remitira
al presidente del Comité de Administracion y Planificacion la Orden General para su
suscripcion en la que se publicara los movimientos, altas, bajas, incorporaciones,
licencias, pases, ascensos, comisiones, ordenes superiores; ,

J- Las demas actividades técnicas y operativas del Cuerpo de Bomberos.

Paragrafo 6to.
Régimen Interno y Disciplinario

Art. 35.- Régimen Interno y Disciplinario. En lo que respecta al régimen interno de su
estructura organica funcional estara sujeto a lo aprobado por el Comité de
Administracion y Planificacion, y en lo que respecta a lo disciplinario estaran sujetos a
las siguientes faltas administrativas, que son de tres clases:

1. Leves;

2. Graves; v,

3. Muy graves.

A mas de las faltas previstas en este régimen disciplinario, se regularan otras faltas
segun la naturaleza del servicio del Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza en su

Reglamento Administrativo de Talento Humano (LOSEP) y reglamento Interno de
Trabajo (codigo de trabajo) y la sancion a las mismas.
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SECCION II

EL PATRIMONIO Y FUENTES DE INGRESO

Art. 36.- Patrimonio.- Constituye patrimonio del Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza,
todos los bienes muebles e inmuebles que se encuentren bajo su dominio, asi como los
que en el futuro adquiera.

Pertenecen también a su patrimonio los recursos, valores, asignaciones, transferencias
y donaciones provenientes de los organismos publicos y privados, instituciones
internacionales, de conformidad con la Ley de Defensa Contra Incendios, su reglamento
y las normas vigentes.

Art. 37.- Fuentes de Ingreso.- Son recursos y fuentes de ingreso del Cuerpo de
Bomberos de Gualaquiza, los siguientes:

a) Los ingresos previstos en la Ley de Defensa Contra Incendios;
b) Los ingresos que provengan de los servicios que presta;
) Las asignaciones presupuestarias que efectiie el GAD municipal de Gualaquiza u

otras entidades publicas y privadas, nacionales o extranjeras, para apoyar las
actividades del Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza;

d) Las donaciones y legados que realicen las instituciones publicas o privadas,
destinadas al servicio de defensa contra incendios;

e) Los ingresos que se deriven de créditos reembolsables 0 no reembolsables para
fortalecer el sistema de defensa contra incendios;

f) Aquellos que en virtud de la ley o convenio se asignare al Cuerpo de Bomberos de
Gualaquiza; v,

g) Los impuestos y tasas vigentes determinados en la ley v en las ordenanzas
respectivas.

Art. 38.- Prohibicion.- Los ingresos del Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza, no podran
ser suprimidos ni disminuidos sin la respectiva compensacion y no podran ser
destinados a otros fines que no sea la gestion de los servicios de prevencion,
proteccién, socorro y extincion de incendios, de conformidad con lo que establece la
Ley de Defensa Contra Incendios.

La asignacion de los recursos por parte de las instituciones publicas se hara de forma
directa, oportuna y automatica. Ningin procedimiento podra menoscabar este derecho.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- Es obligacion del GAD Municipal de Gualaquiza coadyuvar al progreso del
Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza, trabajando de manera articulada con toda la

entidad municipal.

SEGUNDA.- El Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza, mantendra sus atribuciones,
responsabilidades y obligaciones, incluyendo las laborales y sociales, asi como
conservara los activos, pasivos, recursos financieros, materiales y tecnologicos.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, publicada en el
Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 418 del 16 de enero de 2015, en su articulo
60 establece: “En la factura correspondiente al consumo de servicio publico de energia
eléctrica, a los consumidores o usuarios finales, se incluira, unica y exclusivamente, los
rubros correspondientes a los servicios que presta la empresa eléctrica, cuyo detalle
constara en la regulacion que para el efecto emita el ARCONEL”, por lo que el Jefe del
Cuerpo de Bomberos debera suscribir convenios con la empresa y en caso de no ser
posible se tendra que velar por los mecanismos idoneos, para recaudar la contribucion
adicional mensual que pagan los usuarios de los servicios de alumbrado eléctrico
conforme a la Ley de Defensa Contra Incendios.

SEGUNDA.- El Jefe del cuerpo de Bomberos presentara en el plazo de 60 dias el
Organico Funcional y el Manual de descripcion, valoracion y clasificacion de puestos
del Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza al Comité de Administracion y Planificacion
para su aprobacion.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion sin
perjuicio de su promulgacion en la Gaceta Oficial y pagina web.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Gualaquiza, a los 13 dias del mes de enero del/a‘ dos
mil dieciocho. /
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Avila Chot& (1\* gy |~ “Isabel Samaniego -~ [
QUIZA SAapia) | SECRETARIA DEL CONCEJO'

SECRETARIA  DEL coﬁ\csﬁicmg}f?/éommo MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.- REMISION: En concordancia al Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito la ORDENANZA QUE
REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO
Y EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON GUALAQUIZA, que en Sesion Ordinaria
del Concejo Municipal del cantéon Gualaquiza del 14 de diciembre de 2017 y Sesion
Ordinaria del Concejo Municipal del canton Gualaquiza del 13 de enero de 2018, fue
conocida, discutida y aprobada en dos debates.

n
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. Isabel Samaniego |~ |y
SECREFTARIA DEL CONCEJQ‘--.__

Administracion 2014 - 2019 Calle 24 de Mayo 8-60 y Cuenca

“juntos

WIZA. GOD .« Morona Santiago ~ Ecuador



GAD MUNICIPALDE  PROCURADURIA SINDICA

fr‘/éZ

ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA.- SANCION.-
Gualaquiza, 17 de Enero de 2018, a las 08hl5.- En uso de las facultades que me
confiere los articulos 322 inciso cuarto y 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente ordenanza vy
autorizo su promulgacion y publicyel.(’:i(’)n
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GUALAQUIZA. g

SECRETARIA DEL CONCEJO "DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.- CERTIFICACION: En la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, ciudad de Gualaquiza a
las 08h25 del dia 17 de Enero de 2018.- Proveyo y firmo la Ordenanza que antecede el
to Patricio Avila Choco, Alcalde de Gualaquiza. CERTIFICO.-

ALCALDE

el Samianiego | - \1{’ )g* YL lm{:!ﬁ
SECRETARIA DEL CONCEJO _ 5’
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